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Доклад подготовлен Департаментом правовой и социальной защиты детства Министерства образования Калининградской области на основе статистических данных органов государственной власти и органов местного самоуправления Калининградской области.


Информация содержащаяся в докладе будет полезна для специалистов органов опеки и попечительства, органов социальной защиты, социальных педагогов, психологов и иных специалистов, работающих с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.
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236035, г. Калининград, ул. Суворова, д. 45

Тел.: (4012) 66-04-81

E-mail: opeka-39@mail.ru, 
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Ежегодно Правительством Калининградской области совершенствуются меры государственной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что позволяет более эффективно решать проблемы детей, оставшихся без родительского попечения.
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В Калининградской области наметилась положительная тенденция к уменьшению общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (см. рис. 1).

Рис. 1


Ежегодно общее число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения в Калининградской области сокращается на 3-6%. Так, если в 2006 году детей данной категории в Калининградской области насчитывалось 7527 чел., то в 2008 г. – 7159 чел., что на 368 детей меньше. На 01.01.2009 года в Калининградской области было 6756 детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, что на 403 ребенка меньше, чем на 01.01.2008 г.

Причинами снижения общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является как снижение численности детского населения региона, которое наблюдается с 1994 г., так и снижение числа вновь выявляемых детей, оставшихся без родительского попечения.


Необходимо отметить, что доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от детского населения Калининградской области в течение 2006-2009 гг. остается на уровне 4 - 4,3%, т.е. выше, чем в целом по Российской Федерации (2,7%) и по Северо-Западному федеральному округу (3,3%).

В Калининградской области наблюдается снижение числа вновь выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


В 2008 году в регионе было выявлено 697 детей, оставшихся без попечения родителей, что на 247 детей меньше, чем в 2006 году и на 200 детей меньше, чем в 2007 году (см. рис. 2). 


Тенденция снижения численность вновь выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, наблюдается в целом и по Российской Федерации. Например, в 2007 году число вновь выявляемых в РФ детей данной категории составило 124384 чел., что на 2712 чел. меньше, чем в 2006 г. (127096 чел.). Однако динамика снижения в Калининградской области за период 2006-2007 года почти в два раза выше, чем в целом по России. Так,  в РФ число выявленных детей в 2007 году на 2,2% меньше, чем в 2006 г., в Калининградской области за аналогичный период число выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, снизилось на 5%.
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Рис. 2


Несмотря на снижение числа судебных решений о лишении родительских прав в соответствии со статьей 69 Семейного кодекса РФ и увеличении числа решений об ограничении родителей ребенка в родительских правах, лишение родителей прав в отношении ребенка по прежнему является одной из основных причин, по которой дети остаются без попечения родителей (см. табл. 1).
Таблица 1

Динамика лишения (ограничения) родителей 
в родительских правах
	
	2006
	2007
	2008

	Родители лишены прав
	565
	546
	429

	Родители ограничены в правах
	46
	57
	67

	ВСЕГО
	611
	603
	496


Главной задачей органов опеки и попечительства над несовершеннолетними в Калининградской области, наряду с защитой прав и законных интересов детей, является устройство детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи.

В 2007-2008 гг. Правительством Калининградской области предпринят целый ряд мер по развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: приняты необходимые нормативные правовые акты, увеличены суммы денежных выплат на содержание детей, реформирована система органов опеки и попечительства, созданы службы по сопровождению замещающих семей, проведена информационная компания по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи.
Проведение данных мероприятий позволило изменить отношение граждан к проблеме усыновления детей, воспитания приемных детей в своих семьях, что позволило в 2007-2008 гг. устроить в замещающие семьи 1641 ребенка.

Впервые в 2008 году в Калининградской области число устроенных в замещающие семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (из числа нуждавшихся в устройстве), превысило число вновь выявленных детей на 79 чел (см. рис. 3.).
Рис. 3
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В замещающих семьях в 2008 году воспитывалось 5012 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что составляет 74,1% от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при этом в ФЦП «Дети России» утвержден целевой показатель – устроить к 2012 году в семьи граждан не менее 75% детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от числа нуждающихся. Таким образом, Калининградская область уже в 2008 году приблизилась к федеральному плановому показателю.
Ежегодно растет доля детей, устроенных в замещающие семьи, от общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Калининградской области, при этом сокращается число детей, находящихся на полном государственном обеспечении в интернатных учреждениях (см. табл. 2).

Таблица 2

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  устроенных в замещающие семьи
	Формы устройства
	ЧИСЛО   ДЕТЕЙ

	
	На 01.01.2006
	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.01.2009

	Всего детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на начало года (чел.)
	7527
	7252
	7159
	6756

	Из них воспитываются в семьях, в том числе (чел.):
	4947
	4944
	5019
	5012

	в семьях усыновителей
	1399
	1436
	1477
	1459

	у опекунов (попечителей)
	3063
	2899
	2791
	2687

	в приемных и патронатных семьях
	485
	609
	751
	866

	- в приемных
	321
	352
	401
	450

	- в патронатных
	164
	257
	350
	416

	находится детей в учреждениях
	2580
	2308
	2140
	1744


Приоритетной формой семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является усыновление.
Начиная с 2007 года число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных российскими гражданами больше, чем число детей, усыновленных иностранцами (см. рис. 4).

Рис. 4
Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных российскими и иностранными гражданами
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Так, в 2008 году 80 детей усыновлено гражданами России и 26 детей – иностранными гражданами. 

Наиболее массовой формой устройства детей в замещающие семьи является опека (попечительство). В 2008 году в семьях опекунов (попечителей) воспитывалось 2687 детей, оставшихся без попечения родителей.

В Калининградской области активно за последние годы развиваются такие формы семейного устройства, как приемная и патронатная семья.

Ежегодно увеличивается число детей, воспитываемых у приемных и патронатных родителей. На 01.01.2009 года в семьях приемных родителей воспитывалось 450 детей, что на 98 детей больше, чем на 01.01.2008 г., а в семьях патронатных воспитателей – 416 детей, что на 66 детей больше, чем на 01.01.2008 г. (см. рис. 5)

Рис. 5
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Патронатная форма воспитания позволяет обрести семью ребенку, не имеющему шансов быть усыновленным или вернуться в кровную семью.

Меры, принимаемые Правительством Калининградской области, по устройству детей в замещающие семьи позволили сократить число детей, находящихся в интернатных учреждениях.

Ежегодно число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в учреждениях, уменьшается (см. табл. 3).

Таблица 3

Число воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Калининградской области, чел.

	
	На 01.01.2006
	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.01.2009
	Изменения за 2 года

	Число воспитанников учреждений
	2580
	2308
	2140
	1744
	- 564




Сокращение численности воспитанников учреждений позволило оптимизировать сеть учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, если на 01.01.2006 г. в Калининградской области действовало 23 детских дома и 3 общеобразовательные школы-интерната, то на 01.01.2009 г. – 12 детских домов, и 2 детских дома-школы. Остальные учреждения, успешно реализовавшие программы по устройству детей в семьи, перепрофилированы в дошкольные образовательные учреждения (детские сады).


Учитывая тот факт, что число воспитанников интернатных учреждений в Калининградской области ежегодно снижается, а число детей, переданных в замещающие семьи, растет, сместился и акцент расходов областного бюджета на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.   В связи с сокращением численности воспитанников интертнатных учреждений ранее запланированные средства на их содержание направлены на увеличение пособий на содержание детей в замещающих семьях (см. табл. 4).
Таблица 4

Выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающих семьях
	Виды выплат
	2007
	2008
	2009

	Ежемесячное пособие на содержание детей (опека, приемная и патронатная семья), руб.
	от 0 до 12 лет

от 12 до 18 лет
	5000 / 6000
	5000 / 6000 

6000 / 7000  
	5500 / 6500

6500 / 7000

	Оплата труда приемным родителям и патронатным воспитателям, руб. 
	3000
	5000 руб. на    первого ребенка, 

3000 руб. на следующих
	5000 руб. на первого ребенка, 3500 – на следующих

	Пособие на подготовку к школе, руб. 
	-
	3000
	4000

	Пособие при окончании школы, руб.
	-
	5000
	5500

	Единовременное пособие при устройстве ребенка в патронатную семью, руб.
	-
	8000
	9000

	Объем финансирования на год,  
тыс. руб.
	 
	301 634,5
	325 514,6


      В 2008 г., в целях совершенствования региональной нормативной правовой базы, регулирующей устройство детей в замещающие семьи, поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Министерством образования подготовлены следующие законы Калининградской области:
Закон Калининградской области «О патронатном воспитании», который принят в целях установления правовых основ форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в семьи патронатных воспитателей, социального патроната.

Закон Калининградской области «О размерах денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) воспитывающихся в приемных семьях и семьях патронатных воспитателей, а также на оплату труда приемным родителям и патронатным воспитателям», которым установлены повышенные, по сравнению с ранее установленными законодательными актами Калининградской области, размеры денежных средств опекунам (попечителям), приемным родителям, патронатным воспитателям на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку (попечительство), в приемные и патронатные семьи, а также на оплату труда приемным родителям и патронатным воспитателям.
Закон Калининградской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Калининградской области «О нормах материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в областных государственных учреждениях», который распространил ранее установленные материальные нормы на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, игр, игрушек, учебно-письменных принадлежностей, культурно-массовые мероприятия, личные расходы на все учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, финансируемые из областного бюджета.  

Закон Калининградской области «О внесении изменений в Закон Калининградской области «О выплате единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим ребенка (детей) из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 
Наиболее актуальной проблемой в части реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остается проблема обеспечения указанной категории лиц жилыми помещениями. Ежегодно из учреждений профессионального образования выпускается более 400 детей, имеющих статус сироты или оставшегося без попечения родителей. В связи с отсутствием жилья многие вынуждены получать второе профессиональное образование только из-за наличия в образовательном учреждении общежития, на что дополнительно тратятся средства областного бюджета. 

Органами опеки и попечительства при решении вопроса о помещении ребенка в интернатное учреждение в обязательном порядке решается вопрос о закреплении жилья на весь период пребывания в учреждении. Над закрепленным жильем устанавливается контроль. В 2008 году в закрепленные жилые помещения вернулись 366 выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Принимаемые органами местного самоуправления меры по сохранению жилья детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не достаточно эффективны. Как правило, такое жилье к моменту выпуска ребенка из сиротского учреждения становится непригодным для проживания, поскольку в них остаются проживать родители, лишенные родительских прав, ведущие асоциальный образ жизни. Отсутствует практика выселения в худшие жилищные условия лиц, нарушающих правила содержания жилья, допускающих значительные задолженности по оплате коммунальных услуг. За многими детьми  невозможно закрепить жилую площадь в связи с тем, что они не приобрели такого права (родители оставили ребенка  в роддоме, проживали без регистрации, в общежитии и т.д.).
По состоянию на 01.01.2008 года было необходимо обеспечить 388 детей-сирот, не имевших сохраняемого жилого помещения или жилое помещение которых признано непригодным для проживания. 

В целях реализации жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на строительство и приобретение жилья для детей названной категории  в областной инвестиционной программе на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 23785,61 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета получено 3959,4 тыс. рублей.  

По информации из муниципальных образований области за 2008 год приобретены квартиры для 43 детей-сирот. Муниципалитетами самостоятельно из имеющегося муниципального жилищного фонда и с использованием средств местных бюджетов в 2008 году выделены жилые помещения ещё для 28 человек указанной категории граждан. Всего в 2008 году в Калининградской области жилыми помещениями обеспечено 71 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

  В целях реализации права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных российскими гражданами, реализуется закон Калининградской области, устанавливающий выплату гражданам, усыновившим ребенка, единовременного денежного пособия в размере 300 000 рублей на улучшение жилищных условий усыновленного ребенка. 

По состоянию на 1 января 2009 года пособия получила 21 семья. В настоящее время прият Закон  об увеличении суммы пособия до     615 тысяч рублей. На эти цели в бюджете Калининградской области запланированы средства в объеме 49200,0 тыс. руб.   

Департаментом правовой и социальной защиты детства Министерства образования Калининградской области ведется системная работа по информированию граждан о возможности принять ребенка в семью. 

С этой целью в газете «Калининградская правда» еженедельно печатается информация о детях, нуждающихся в устройстве в семью. 

        Ежеквартально материалы о проблемах сиротства, о возможных формах устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также информация о детях, нуждающихся в семье, печатаются в муниципальных и региональных СМИ.

       На ГТРК «Калининград» еженедельно  выходит программа «Ищу маму», рассказывающая о детях, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, желающих обрести семью; о положительном опыте приемных и патронатных семей, уже не один год воспитывающих приемных детей.


В целях информирования граждан Департаментом правовой и социальной защиты детства Министерства образования разработан Интернет-сайт www.opeka39.ru , на котором можно познакомиться с нормативной правовой базой по усыновлению, опеке (попечительству) и иным формам устройства детей, предварительно познакомиться с детьми, нуждающимися в устройстве в замещающие семьи, узнать процедуру назначения опеки (попечительства), телефоны и адреса органов опеки и попечительства, учреждений для детей-сирот и другую полезную информацию.  
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